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IMPUGNANTE: Ol S/A (em Recuperag¢ao Judicial)

Cuidam os autos de Resposta (Sei n? 11148763) a Impugnacdo ao Edital (Sein2 11126327)
formulada pela empresa Ol S/A (em Recuperacgdo Judicial), inscrita no CNPJ sob o0 n? 76.535.764,/0001-43,
referente ao Pregdo Eletronico n? 003/2024, em Sistema de Registro de Pregos (SRP), oriundo da Empresa
Teresinense de Processamento de Dados (PRODATER), cujo objeto consubstancia-se:

O objeto da presente licitagcdo consiste no registro de precos para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de links de internet redundantes de conexao dedicada de alta
disponibilidade, incluindo manutencao, suporte técnico, instalacao, ativacao e configuracao dos
equipamentos, para atender os Orgdos e entidades que integram a administracio publica
municipal, de acordo com as especificacdes e definicdes do Termo de Referéncia, pelo prazo de 12

(doze) meses.

As condicdes fixadas no edital e seus anexos foram estabelecidas, ainda na fase interna da
licitacdo, com estrita observancia a legislacdo atinente ao objeto deste pregdo, bem como, as disposicoes
legais contidas na Lei n2 13.303/2016, na Instru¢do Normativa PRODATER/PMT n2 02/2024

Pelo exposto, passamos a analisar os argumentos explicitados pela impugnante com base em fatos
e fundamentos que seguem.

1. DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as condi¢des de
admissibilidade da impugnacdo apresentada nos autos do presente procedimento licitatorio.

A Lei n2 13.303/2016, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu art.
87,§1¢:

Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 22.

Verifica-se no artigo 45, item 1, da Instrucdo Normativa 02/2024, que versa sobre Licita¢des e
Contratos PRODATER, que o pedido de esclarecimento e impugnacgao podera:

1. Cidadaos e agentes econdmicos podem pedir esclarecimentos e impugnar o edital,
exclusivamente na forma estabelecida neste Regulamento, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis



antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo o gestor da unidade de licitaces, com
0 apoio da drea demandante e da assessoria juridica, responder a impugnacdo, motivadamente,
em até 3 (trés) dias Uteis.

Consta no item 14 do Edital n? 03/2024:

14.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade, nos termos do
regulamento de LicitagGes e Contratos da Prodater, devendo protocolar o pedido em até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.

14.2 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada na Plataforma Licita
Mais Brasil, no prazo de até 3

(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

14.3 As impugnag0oes e os pedidos de esclarecimento deverao ser realizados exclusivamente de
forma eletronica, através de campo especifico da Plataforma Licita Mais Brasil. O acesso a
Plataforma, para a consulta dos processos, solicitacdo de esclarecimentos e impugnacdo é
totalmente gratuito, podendo ser feito através de um Cadastro Simples.

14.4 As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos ndao suspendem os prazos previstos no
certame.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no
edital e na legislacdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a Comissao de Licitagdes, contempla
a indicagao do numero do Pregdo Eletrénico a que se refere, bem como do respectivo processo
administrativo neste drgao, e contém a necessaria exposicdo de motivos e fundamentos legais para a
impugnacao requerida. Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

2. DA ANALISE

Inicialmente cabe esclarecer que o processo licitatério em questdo é regido pela Lei n?
13.303/2016 e ndo pela Lei n? 14.133/2024, na qual baseia-se toda impugnacdo apresentada pela
impugnante.

Compete a Pregoeira, auxiliada pelos responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia, Edital
e seus anexos, decidir sobre a peticdo, conforme previsto no artigo 59, item 1, “d”, da Instru¢cdo Normativa
n2 02/2024 da PRODATER.

Portanto, em conformidade com as leis e normas juridicas aplicaveis ao caso, bem como
fundamentado na manifestagao técnica sobre esta impugnacao, procede-se a analise.

2.1 DO PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Em sede de impugnacdo a empresa alega que o Edital e seus anexos ndao preveem a possibilidade de
pagamento através de fatura com cédigo de barras.

Porém, compulsando o Termo de Referéncia é possivel verificar no Tépico 21. Pagamento,
Subtdpico 21.5 que “Nota fiscal ou nota fiscal-fatura, devidamente atestada, encaminhada pelo
responsdvel pelo recebimento do produto ou servico a CONTRATANTE, sanadas as irregularidades
constatadas.”

Com isso, a solicitagdo feita em impugnacado estd prevista no Termo de Referéncia.
2.2DA IMPUGNACAO ITENS TECNICOS - DA MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA
2.2.1DA SUBCONTRATACAO

A empresa alega que para atender integralmente o objeto, ou seja, todas as localidades, sera
necessario acionamento de outros parceiros, através de um contrato de explorac¢do industrial para
prestacdo de servigcos de telecomunicagées, baseado no principio da continuidade, na Lei n2 9472/97 (Lei



Geral de Telecomunicag¢des) e na Resolu¢cdo n? 73 da Anatel.

No que tange ao assunto, a Lei n2 13.303/2016, que disp&e sobre o estatuto juridico da empresa
publica estabelece em seu artigo 78 “O contratado, na execug¢ao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme
previsto no edital do certame.”

Em atendimento aos preceitos legais, a PRODATER determina acertadamente em seu Termo de
Referéncia item 6. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO os parametros a serem seguidos no sentido de
gue nao esta completamente excluida a possibilidade de subcontratar, porém, ao fazé-la, “a empresa nao
poderd, sob nenhum pretexto ou hipdtese, subcontratar todos os servicos objeto do contrato e nem
transferir suas responsabilidades a terceiros; podera subcontratar parte dos servicos tao somente se a
subcontratacdo de determinada atividade for aprovada previamente pela contratante; se autorizada a
efetuar a subcontratagao de parte dos servigos, a contratada realizara a supervisdao e coordenagdo das
atividades da subcontratada, bem como respondera perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigacGes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo; a contratada sera responsavel pela
observancia das leis, decretos, regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e
indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato, inclusive por suas subcontratadas.”

Extrai-se, portanto, que existe sim a possibilidade de subcontratar, desde que seguidos os requisitos
estabelecidos nos documentos editalicios e que ndo seja subcontratacdo total, o que estd em conformidade
com os principios da administracdo publica e com o objetivo de garantir a eficiéncia e a integridade da
execucdo do contrato e ndo carece de nenhum ajuste.

2.2.2 DO SERVIGO DE DNS SECUNDARIO

O Termo de Referéncia (TR) prevé o fornecimento dos servicos de DNS Secundario e DNS Reverso
nas instalacOes da contratada, estabelecendo que a contratada deve ser responsavel por ambos os
servicos. Esclarecemos que a PRODATER ja possui o DNS Principal sob sua responsabilidade, e o objetivo
desta exigéncia é garantir alternativas adicionais para um possivel DNS Secundario junto a contratada,
reforcando a resiliéncia e a disponibilidade dos servicos de conectividade.

A licitante argumenta que seus servidores DNS operam exclusivamente na modalidade "recursiva"
e que, para configurar um DNS Secunddrio, seria necessario que o servidor da PRODATER fosse
configurado como DNS Primario, além de fornecer informacdes técnicas especificas, como enderecos IP,
compatibilidade de versGes e registros de zona. Contudo, esse argumento ndo inviabiliza o fornecimento
do DNS Secundario, mas apenas propode ajustes na configuracao técnica, que podem ser implementados
sem comprometer a viabilidade ou a qualidade do servico.

Adicionalmente, ressaltamos que, apds analise técnica mais detalhada e estudos de viabilidade a
serem realizados posteriormente, a equipe técnica da PRODATER podera optar por utilizar apenas o DNS
Reverso, caso essa solucao se mostre mais adequada as necessidades operacionais. Entretanto, visando
ampliar as possibilidades e alternativas de configuracdo para a Administracao, a exigéncia do servico de
DNS Secundario deve ser mantida no TR, garantindo flexibilidade e robustez na prestagao dos servigos
contratados.

Dessa forma, concluimos que o TR permanece adequado ao objetivo de assegurar a qualidade e a
continuidade dos servigos de conectividade, sem necessidade de ajustes ou altera¢des. A manutencgao do
DNS Secunddrio como requisito reflete a necessidade de garantir alternativas viaveis e flexiveis para
atender as demandas da Administragao, alinhando-se ao interesse publico e a eficiéncia operacional.

2.2.3 DO SERVICO DE DDDOS

A solicitacdo apresentada pela licitante para limitar o fornecimento do servico de Anti-DDoS



apenas ao site principal ou as principais unidades da PRODATER foi analisada. No entanto, esclarecemos
gue o Termo de Referéncia (TR) mantém a exigéncia de que a contratada esteja preparada para
disponibilizar o servico de Anti-DDoS em qualquer um dos locais atendidos pelo contrato, conforme a
conveniéncia e a necessidade da contratante.

Embora ndo seja previamente determinado quais locais terdo o servico ativado, é essencial que a
contratada esteja tecnicamente preparada para atender essa demanda em qualquer local contemplado
pelo contrato, seja no site principal, em unidades remotas ou em outros pontos criticos. Essa
flexibilidade é necessaria para mitigar riscos operacionais e garantir uma resposta agil a eventuais
ataques direcionados a diferentes locais.

A decisdo sobre a ativacdo do servico serd tomada pela contratante no momento oportuno, com
base nos critérios de conveniéncia e necessidade. Isso assegura que o0s recursos serao empregados de
forma eficiente, sem obrigar a ativacdo do servico em todos os locais de forma indiscriminada. Além
disso, essa abordagem garante que, caso um ataque DDoS tenha como alvo locais especificos fora do site
principal, a contratada estara apta a proteger esses pontos, assegurando a seguranga de toda a rede.

Quanto aos custos mencionados pela licitante, destacamos que esses serdo proporcionais as
necessidades reais, ja que a ativacdo do servigo Anti-DDoS serd realizada apenas nos locais determinados
pela contratante. No entanto, limitar o servico ao site principal ou a um conjunto restrito de unidades
pode comprometer a seguranca da rede em outros pontos estratégicos e expor a administra¢do publica a
riscos desnecessarios.

Portanto, o item referente ao servigo de Anti-DDoS deve ser mantido conforme previsto no Termo
de Referéncia. A contratada deve estar preparada para fornecer o servico em qualquer um dos locais
atendidos pelo contrato, caso necessario, cabendo a contratante definir os locais de ativagdo com base
em critérios técnicos e operacionais. Essa exigéncia é indispensavel para garantir a robustez, a seguranca
da rede e o interesse publico.

2.3 DA FALTA DOS ENDEREGOS DE INSTALAGAO

Nesse ponto, a empresa alega precisar das informacgdes para fazer os estudos de viabilidade,
levantamento de todos os custos necessarios para o atendimento do objeto, o fado de ndo mencionar o
endereco que o servico devera ser ativado, prejudica as analises necessarias para confec¢ao da proposta.

Esclarecemos que o perfil da empresa a ser contratada para esse certame deve conter
capilaridade, tamanho e robustez a fim de prestar o servico satisfatoriamente, nos termos do Termo de
Referéncia, afinal de contas o servico sera prestado para a capital do Estado do Piaui. Portanto, a empresa
licitante deverd estar apta a atender, de forma eficiente, tanto em areas urbanas quanto rurais do
municipio de Teresina.

Por essa razao as empresas licitantes devem apresentar projetos que demonstrem capacidade
para atender a demanda de forma eficiente, com as informacdes ja disponiveis no Edital e seus anexos.

Verifica-se que o edital esta em conformidade com os principios da licitagdo, em especial da
transparéncia, pois a Administracdo forneceu todas as informacgdes relevantes para a participagdo no
certame; da igualdade visto que todas as empresas licitantes estdo em igualdade de condicdes; e da
competitividade, pois busca a participa¢do do maior nimero de competidores interessados no objeto
licitado a fim de alcancar a proposta mais vantajosa para esta empresa publica.

Com relacdo aos aspectos técnicos do objeto, a impugnacdo foi submetida ao setor responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia o qual exp6s o seguinte:

Por oportuno, com base nos questionamentos apresentados e visando assegurar maior
transparéncia e previsibilidade aos licitantes, esta equipe técnica recomenda a inclusdo no edital
de um anexo contendo a relagdao completa dos possiveis enderegos a serem atendidos,
considerando a demanda atual e estimada. A disponibilizagdo dessas informagdes permitira que
as empresas elaborem suas propostas de forma mais precisa, levando em consideracgdo as



necessidades logisticas e operacionais especificas.

Por fim, reforcamos que a auséncia de uma listagem completa e definitiva dos enderecos no
edital ndo compromete a participacdo na licitacdo, uma vez que a empresa licitante devera estar
preparada para atender a demanda estimada com a flexibilidade necessaria para atuar em todo o
territério municipal, se adaptando as eventuais alteracées e garantindo o atendimento eficiente
em qualquer localidade, ndo obstante, recomendamos a disponibilizacao de listagem de
possiveis locais a serem atendidos. Essa abordagem reflete o compromisso da administracao
publica em assegurar a continuidade e qualidade dos servigos contratados.

Pelo exposto, acolho a alega¢dao da impugnante e, por preciosismo da PRODATER, informo que foi
anexado ao Edital n2 03/2024, a lista de possiveis enderecos para futuras instalagdes de internet, a fim de
possibilitar as empresas que eventualmente necessitem, mais essa informacado as que ja se encontram
disponiveis no Edital e seus anexos.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, a luz da legislagdo vigente sobre o tema e, considerando o disposto no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, decido conhecer a IMPUGNACAO apresentada pela empresa Ol S/A (em
Recuperacdo Judicial) para, no mérito, julgd-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, desse modo:

a) Dou PROVIMENTO referente a inclusao da lista de possiveis enderegos para futuras instalagdes
de internet;

b) Indefiro, NEGANDO PROVIMENTO conforme razdes acima delineadas, todos os demais
requerimentos da impugnacao.

Teresina - Pl, 09 de dezembro de 2024.

Andréia Aratijo Miranda
Agente de Contratagdo/Pregoeira
Designacdo SEI n2 10914233

CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

De acordo, publique-se esta decisdo, restando claro, portanto, que o edital permanece inalterado e
o certame ocorrera na mesma data e horario, inicialmente divulgados.

LUIZ HENRIQUE DE VASCONCELOS MENDES
Presidente da PRODATER

*
JEI! L:ﬁ Documento assinado eletronicamente por Andréia Aratjo Miranda, Agente de Contratacio /
ke Pregoeira, em 09/12/2024, as 15:14, com fundamento no Decreto n® 24.514/2023 - PMT.
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