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cd09b601-4403-4917-ba71-b0e53845da35 (921x1280)

Fartinet Telecom LTDA
CNPJ: 31,980.968/0001-55

A
PRODATER — Empresa Teresinense de Processamento de Dados

Assunto: Recurso contra a Revogagdo do Processo Licitatdrio n? 00021.000376/2024-90 - Pregdo Eletrénico ne 003/2024

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Com o devido respeito, vem a presenca de Vossa Exceléncia, Fortinet Telecom LTDA, com enderego profissional acima
indicado, interpor recurso administrativo contra a decisio de revogagdo do Processo Licitatério n? 00021.000376/2024-
90 - Pregdo Eletrdnico n 003/2024.

Dos fatos:

Processo Licitatério n® 00021.000376/2024-90 - Pregdo Eletrdnico n® 003/2024, com edital publicado em 19 de
novembro de 2024 e revogado em 12 de dezembro de 2024, revogado pela PRODATER - Empresa Teresinense de
Processamento de Dados em virtude de um erro material que comprometeu a sua viabilidade.

Dao direito:

A presente decisdo de revogar o processo licitatorio encontra-se em desacordo com os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da competitividade e da economicidade, consagrados na Constituicio Federal e
na Lei os termos da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, observado o Regulamento de LicitagGes, Contratos da Empresa
Teresinense de Processamento de Dados - PRODATER e, subsidiariamente, a Lei 14.133/2021, demais legislacdo aplicdvel
e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

A revogagdo de um processo licitatério somente & admissivel em situagBes excepcionais, quando houver fato
superveniente que torne invidvel a sua prossecugdo. No caso em tela, o erro apontado no item 8.8 do edital, embora
relevante, ndo configura motivo suficiente para a revogacio do certame, podendo ser sanado por meio da emissdo de
um aditamento ao edital, conforme previsto na legislagdo.

A decisdo de revogar o processo licitatério causa prejuizo aos concorrentes que j& investiram tempo e recursos na
elaboracdo das propostas, além de atrasar a contratacdo de um servico essencial para a administracdo piblica.

Dos pedidos:

Diante do exposto, requer-se:
a) A reconsideracdo da decisdo de revogar o Processo Licitatério n® 00021.000376/2024-90 - Pregdo Eletrénico n?
003/2024;
b) A manutengdo do processo licitatério, com a devida corregdo do erro identificado no item 8.8 do edital;
c)retorno a fase de selegdo de fornecedores com e convocagio do participantes remanescentes.

Fortinet Telecom LTDA
CNPJ: 31,980.968/0001-55

Fortinet Telecom LTDA
CNPJ: 31.980.968/0001-55
Av. Santa Madre Paulina, Quadra K, Casa 05 - Residencial Esplanada
CEP: 64040-605, Teresina — Pl — www.fortinettelecom.com.br

https://licita-mais-media.elabs.xyz/h7mIMZ6pqWsQOroT/cd09b601-4403-4917-ba71-b0e53845da35
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EMPRESA TERESINENSE DE
PROCESSAMENTO DE DADOS — PRODATER

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 00021.000376/2024-90

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024

Recorrente: G3 TELECOM LTDA.

()rgéo Licitante: Empresa Teresinense de Processamento de Dados — PRODATER

G3 TELECOM LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
13.133.062/0001-13, com sede na Rua Julio Mendes, n°® 50, Bairro de Fatima, CEP n° 64049-
320, Teresina-PI, por seu representante legal, neste ato denominada RECORRENTE, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, em atencio ao disposto na Constituicdo Federal, art.
5° LV e nos termos da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, observado o Regulamento de
Licitagoes e Contratos da Empresa Teresinense de Processamento de Dados - PRODATER e,
subsidiariamente, a Lei 14.133/2021, além das demais disposi¢oes legais aplicaveis, bem como o
respectivo instrumento convocatério, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em
face do Pregao Eletronico SRP n° 003/2024 — PRODATER pelos motivos de fato e de direito
abaixo expostos.

I-DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 12.1 do Edital n° 003/2024, o prazo para interposicio de recursos
sera de 05 (cinco) dias:

12.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitaciao
ou inabilitagdo de licitantes, a anulacio ou revogagdo da licitacdo, observard o disposto no art. 71
do Regulamento de Licitagées e Contratos da PRODATER.

12.2 O prazo para envio da pega recursal é de 5 (cinco) dias iiteis, contados da data de
Inicio da fase de Envio de Recursos.

Logo, o presente recurso é interposto tempestivamente, em atencgao ao prazo legal
previsto no Edital n° 03/2024.

IT -DOS FATOS

O objeto do Pregéo Eletronico n® 003/2024 consiste no registro de precos para
fornecimento de links de internet redundantes de alta disponibilidade, incluindo manutencéo,

G3 TELECOM
R. Julio Mendes, 50. Fatima. Teresina — Pl. CNPJ: 13.133.06210001-13
www.vempraG3.com.br | (86) 0800 186 6000 | contato@g3pi.com.br
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instalacéo e suporte técnico, com or¢camento base anual previsto de R$ 35.188.400,00, equivalente
a um orcamento mensal de R$ 2.932.366,67.

O ato de revogacao foi fundamentado em erro material no item 8.8 do Edital, alegando
que tal dispositivo inviabilizou o certame. Contudo, tal argumento é equivocado e ilegal, uma vez
que:

1. Os servigos licitados, por sua natureza técnica, constituem servicos de engenharia
conforme as Leis n° 9.472/97 e 5.194/1966;

2. O item 8.9 do Edital estabelece a analise de exequibilidade de propostas inferiores
a 75% do orcamento base, regra aplicavel aos servicos de engenharia, conforme disposto na
Instrucdo Normativa N° 002/2024 — PRODATER.

A revogacédo, portanto, violou os principios da vinculagdo ao edital, economicidade,
legalidade e motivacgdo dos atos administrativos, conforme sera demonstrado.

III — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Da Natureza Técnica dos Servigos de Telecomunicagées — Servigo de Engenharia

Os servigos de telecomunicacgées, por envolverem infraestrutura técnica, instalagédo e
manutencio de redes, sdo enquadrados legalmente como servigos de engenharia, conforme
determinam:

o Lein®9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagées):

o Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacées de interesse coletivo terdo
direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e servidées pertencentes ou controlados por
prestadora de servicos de telecomunicacoes ou de outros servicos de interesse publico, de forma
néo discriminatodria e a precos e condic¢bes justos e razoaveis.”

o Art. 74. A concessio, permissao ou autorizacao de servico de telecomunicacoes nao
isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou
distritais relativas a construcéao civil.”

Portanto, a aplicagdo do item 8.9 do Edital é obrigatéria, uma vez que ele prevé a
analise de exequibilidade para servigos de engenharia, delimitando que propostas inferiores a
75% do orgamento base devem ser analisadas. A fundamentacao no item 8.8 é indevida e ilegal.

2. Da observancia aos Principios da Administragdo Piblica:

A constituicao federal em seu artigo 37, estabeleceu alguns principios norteadores da
administragdo publica, com o objetivo de balizar a conduta dos agentes publicos.

Vejamos os principios elencados na Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo
VII — Da Administracdo Publica, especificamente em seu artigo 37, “Caput”, que assim
estabelece:

“A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
FEstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]” (grifo nosso).
G3 TELECOM
R. Julio Mendes, 50. Fatima. Teresina — Pl. CNPJ: 13.133.06210001-13
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Complementando o exposto na Constituicio Federal, o artigo 31, da Lei N °
13.303/2016, prevé que as empresas publicas deverdo observar os seguintes principios: da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencio de competitividade e do julgamento objetivo.

Vejamos o disposto no art. 31 da Lei N° 13.303/2016:

Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Vejamos a aplicagdo dos principios no presente processo.
2.1. Da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional, consistente no
conjunto de enunciados, que estabelecem os termos e as condi¢bes mediante as quais sera
instalado, desenvolvido e encerrado um processo administrativo de natureza licitatéria, bem
como pré-estabelecendo os termos e as condigoes das relagoes juridicas que lhe sdo consequentes,
especialmente no que atina aos direitos e obrigagdes que a Administragao Publica mantera com
o licitante detentor da proposta que, formalmente, for contratada

O principio da vinculagdo ao edital é uma garantia que assegura a legalidade e a
seguranca juridica do processo licitatério.

Vejamos a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
Acérdao n® 1.685/2017 — TCU — Plenario:

“A Administragdo Publica estd vinculada as regras do edital, vedando-se qualquer
Interpretacdo ou modificagdo que contrarie as disposicoes expressas, sob pena de violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.”

No presente caso, o item 8.9 do Edital deve prevalecer sobre o item 8.8, por ser a regra
especifica aplicavel a servigos de engenharia. Desconsiderar tal dispositivo configura afronta
direta ao principio da vinculagao ao edital.

2.2 Do Principio da Economicidade

O principio da economicidade, previsto no art. 31° da Lei n° 13.303/2016, exige que a
Administracdo Publica busque a proposta mais vantajosa, garantindo a otimizac¢ao dos recursos
publicos.

No certame, o orcamento mensal previsto é de R$ 2.932.366,67 e o critério de 756%
resulta em um limite de R$ 2.199.275,00. As propostas apresentadas, incluindo a da G3
TELECOM LTDA., superam esse valor, evidenciando sua exequibilidade e compatibilidade com
os parametros técnicos e financeiros exigidos.

G3 TELECOM
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Revogar o certame em fase avancada, sem justificativa legal adequada, viola o
principio da economicidade e gera desperdicio de recursos publicos.

2.3 Do Principio da Legalidade e da Motivacéo

A revogacdo de licitagdo estd condicionada ao cumprimento do art. 50 da Lei n°
9.784/1999 que determina que os atos administrativos devem ser motivados, com exposicio clara
dos fundamentos de fato e de direito.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagio, revogacdo, suspensio ou convalidagdo de ato
administrativo.

No caso em analise:
e Naio houve fato superveniente que justificasse a revogacio;

e A alegacio de erro no item 8.8 é inadequada, pois o item 8.9 rege a exequibilidade
dos servigos licitados, enquadrados como servicos de engenharia.

A auséncia de fundamentac¢io adequada torna o ato nulo de pleno direito.

3. Da realizacdo e procedimentos licitatorios similares, devidamente homologados

Nao poderiamos deixar de citar, ainda, a similaridade existente entre os
editais 002/2024 e 003/2024, ambos referentes a Pregdes realizados pela licitante —
PRODATER, tendo sido o primeiro devidamente homologado e adjudicado.

Logo, ndo merece prosperar a alegacao de que o edital n° 003/2024, que possui
a mesma estrutura do edital 002/2024, nao atendeu a legislacao vigente. Se assim fosse,
estariamos diante da necessidade de ANULACAO do certame referente ao Pregdo n°
002/2024, visto que ja foi devidamente adjudicado, encontrando-se em fase de execucao.

Vejamos o objeto do Pregao 002/2024:

G3 TELECOM
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SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(Processo Administrativo n® 00021.000577/2024-95)

Torna-se publico que a Empresa Teresinense de Processamento de Dados — PRODATER, inscrita no CNPJ sob o
ne 41.263.013/0001-30, sediada na Rua Firmino Pires, 379, Centro-Sul, CEP: 64070-070, Teresina- Pl, por meio
do Presidente Luiz Henrique de Vasconcelos Mendes, realizar3 licitagdo para registro de pregos, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, observado o
Regulamento de Licitagdes, Contratos da Empresa Teresinense de Processamento de Dados - PRODATER e,
subsidiariamente, a Lei 14.133/2021, demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes
estabelecidas neste Edital.

Inicio de Recebimento de Propostas: 23/10/2024 as 17:00 Horas

Fim de Recebi to de Prop 14/11/2024 as 09:00 Horas

Inicio da Sessdo: 14/11/2024 as 09:00 Horas

Valor total estimado: 23.900.244,36 (vinte e trés milhGes, novecentos mil, duzentos e
quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos).

Licitagcdo de Ampla Participa¢do

Forma de Ap ¢do da prop : Por Lote (lote tnico)

Critério de julgamento: Menor prego
Modo de Disputa: Aberto e Fechado
Local: Plataforma Licita Mais Brasil — www.licitamaisbrasil.com.br

Pregoeira: Andréia Araujo Miranda

Contato: compras.prodater@pmt.pi.gov.br

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo consiste no Registro de pregos para Aquisigdo de Equipamentos de
armazenamento e processamento de dados com servigos integrados, Equipamentos para Armazenamento de
Backup com servigos integrados, solugdo de switch de rede Top-of-Rack com servicos integrados, bem como
Operagdo Assistida sob demanda para operagao e customizagdo dos Equipamentos, conforme especificagdes,
quantidades estimadas e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia, para atender as necessidades da
Empresa Teresinense de Processamento de Dados — PRODATER pelo prazo de 12 (doze) meses.

No certame acima previa-se a contratacao de equipamentos para atividades de
processamento de dados com servicos integrados e operacao assistida, similar ao certame
objeto de recurso, sendo regido por edital com estrutura idéntica ao do certame revogado.

Previa o edital do PE 002/2024, em relacdo a exequibilidade dos precgos o
seguinte:

8.8. No caso de bens e servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 35%
(trinta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracdo.

8.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, sé sera considerada apds diligéncia do (a)

Pregoeiro (a), que comprove:
8.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.9. Em contratacdo de servicos de engenharia, além das disposicdes acima, a analise de exequibilidade e
sobrepreco considerara o seguinte:

8.9.1. Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral,
semi-integrada ou integrada, a caracterizacdo do sobrepreco se dard pela superacdo do valor global

estimado;

8.9.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizacdo do sobrepreco se dara pela superacdo
do valor global estimado e pela superacdo dos custos unitarios dos itens que compde a planilha anexa ao
edital;

8.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo,
independentemente do regime de execucdo.

8.9.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

G3 TELECOM
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Trata-se do mesmo texto contido no edital revogado (Edital PE 003/2024). Qual
o motivo, entdo, da revogacdo do PE 003/2024? Questiona-se, portanto, a validade da
decisdo de revogacio, visto que baseada em fato sem sustentacio legal.

IV — DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS

Com base no orcamento mensal previsto (R$ 2.932.866,67) e no critério de 75% (R$
2.199.275,00), as propostas foram classificadas conforme segue:

Empresa ®S) Lance Final Status

G3 TELECOM LTDA 2.205.000,00 Classificada
IELECOMUNICACORS LTDA 2.820.000.00 Classifieada
MULTISEIS\?II(\DI](E}?';‘FI())A 2.932.366,67 Classificada
TELECOM%JEI;ECIJECI{GAEssligil\SJﬁDE 2.932.366,67 Classificada
SOARES DEOSIiszgiACAS 2.932.395,70 Classificada

As demais empresas devem ser desclassificadas por apresentarem valores abaixo do
limite de exequibilidade.

V — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja recebido e conhecido o presente recurso por ser tempestivo, bem como seja
provido, visto que fundamentado nos preceitos legais vigentes e no instrumento editalicio,
devendo ser promovida a anulacéo do ato de revogacéo, por violacio aos principios da vincula¢éo
ao edital, economicidade, legalidade e motivagao;

2. A retomada do certame, aplicando-se o item 8.9 do Edital em conformidade com as
Leis n°® 9.472/97 e 5.194/1966;
G3 TELECOM
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3. A manutencio da classificacdo das propostas, conforme demonstrado no item IV
deste recurso;

4. Notificacdo dos licitantes classificados para apresentacio de contrarrazoes;

5. Caso esse nio seja o entendimento do Pregoeiro, que sejam os atos remetidos a
autoridade superior para deliberacao final, nos termos do art. 71, II, da Lei 14.133/2021.

Teresina, 19 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b RENILDO GONCALVES DE CARVALHO
g Data: 19/12/2024 12:21:36-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

G3 TELECOM LTDA.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA

EMPRESA TERESINENSE DE PROCESSAMENTO DE DADOS - PRODATER

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 00021.000376/2024-90
PREGAO ELETRONICO N2 003/2024

RECORRENTES:

MEGA TELEINFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.408.142/0001-09, pessoa juridica de direito
privado, com sede em Av. Bucar Neto, n? 1088, Catumbi, CEP: 64.806-305, na cidade de Floriano,
estado do Piaui, devidamente qualificada no Pregdo Eletronico em referéncia, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal que esta
subscreve, de forma tempestiva, com fundamento no item 12.7 do edital; artigo 71 item 2, da
Instrucdo Normativa PRODATER n2 02/2024 e nos termos da Lei n? 13.303/2016, apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interpostos pelas empresas FORTINET TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ n° 31.980.968/0001-55 e,
G3 TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 13.133.062/0001-13, aduzindo, para tanto, as razdes
abaixo delineadas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Constata-se a tempestividade do presente ato administrativo, apresentado dentro prazo
legal fixado no item 12.7 do edital e em conformidade com contagem de prazo expressa na
plataforma www.licitamaisbrasil.com.br.

Dessa forma, apresentam-se as contrarrazdes dentro do prazo legal.

2. SINTESE DOS RECURSOS INTERPOSTOS

Razdo Social: Mega Teleinformatica Ltda Matriz Av. Bucar Neto, 1088 Catumbi,
CNPJ: 11.408.142/0001-09 Floriano — Piaui, CEP: 64806-305
0800 042 0428 AS265269

ONITRARRAZU
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Trata-se recurso formulado pelas empresas licitantes FORTINET TELECOM LTDA e G3
TELECOM LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n2 003/2024, em Sistema de Registro de Pregos
(SRP), oriundo da Empresa Teresinense de Processamento de Dados (PRODATER), cujo objeto
consubstancia-se:

O objeto da presente licitagcdo consiste no registro de precos para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de links de internet redundantes de conexdo dedicada de
alta disponibilidade, incluindo manutengdo, suporte técnico, instalacdo, ativagdo e
configuracdo dos equipamentos, para atender os Orgdos e entidades que integram a
administracdo publica municipal, de acordo com as especificacées e definicdes do Termo
de Referéncia, pelo prazo de 12 (doze) meses.

A empresa FORTINET TELECOM LTDA, por meio de seu recurso administrativo, busca a
reconsideracdo da decisdo exarada pelo Presidente da PRODATER, que revogou o Processo
Licitatério n? 00021.000376/2024-90, Pregdo Eletrénico n? 003/2024, fundamentando-se na
alegacdo de que o erro identificado no item 8.8 do edital, embora relevante, ndo seria motivo
suficiente para a revogacao do certame. Argumenta que o erro poderia ser corrigido por meio de
aditamento ao edital, sem que isso comprometesse a continuidade do processo licitatério. Pede
ainda a manutencdo do certame, com a devida correcdo do erro e o retorno a fase de selecdo de
fornecedores.

Por sua vez, a empresa G3 TELECOM LTDA visa a reversdo da decisdo de revogacao do
Pregdo Eletronico n? 003/2024, alegando que o motivo apresentado pela PRODATER (erro no item
8.8 do edital) é equivocado e que a revogacdo viola diversos principios da administracdo publica. A
recorrente argumenta que os servicos licitados sdo de natureza técnica, enquadrando-se como
servicos de engenharia, e que o item 8.9 do edital, que estabelece a andlise de exequibilidade para
propostas inferiores a 75% do orcamento base, sugere ser o dispositivo correto a aplicar-se.

3. DO ERRO MATERIAL NO ITEM 8.8 DO EDITAL E SUA IMPLICACAO NAS PROPOSTAS

A decisdo de revogacdo do processo licitatério encontra plena justificativa de acordo com
o Termo de Revogacdo, que identificou um erro material insanavel no item 8.8 do Edital, o qual
comprometeu a viabilidade do certame, segue texto in verbis:

8.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 35% (trinta e cinco por cento) do valor org¢ado pela Administragdo.

O erro em questdo ndo se trata de um vicio passivel de correcdo por simples aditamento,
como defende a recorrente FORTINET TELECOM LTDA, pois afeta substancialmente a propria
estrutura do edital, impedindo a formulacdo de propostas exequiveis do objeto licitado.

Verifica-se que a inexatiddo identificada no item 8.8 do edital ndo pode ser corrigida por
aditamento, como sugere a recorrente. A Lei n2 13.303/2016 exige que o edital contenha todos os
elementos necessarios para a formulacdo das propostas pelos licitantes. A auséncia de critérios
adequados para a composi¢ao do pregco, como ocorre no presente caso, caracteriza um erro
material substancial que compromete a eficacia do processo. Qualquer tentativa de sanar esse erro
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por meio de simples aditamento seria inadequada e ndo resolveria os vicios que afetaram a
elaboracao das propostas inexequiveis apresentadas no certame.

Tampouco, improcede a conjectura da recorrente G3 TELECOM LTDA, de que os servigos
licitados se enquadram como servicos de engenharia, intentando impor que o item 8.9 do edital,
gue estabelece a analise de exequibilidade para propostas inferiores a 75% do orgamento base, se
aplicaria diretamente ao caso em questdo. Forgoso é tencionar qualificar o objeto da licitacdo em
analise como servicos de engenharia, total descompasso. Trata-se de servico de fornecimento de
links de internet redundantes de conexdo dedicada de alta disponibilidade, incluindo manutencao,
suporte técnico, instalacdo, ativacdo e configuracdao dos equipamentos, do qual decorre previsao de
servico de engenharia, sendo que este é secunddrio, caracterizando, assim, um erro de
interpretacao da empresa licitante.

Portanto, o erro material identificado no item 8.8 do edital é de natureza grave, pois
compromete a lisura e a competitividade do certame. Ao ndo estabelecer critérios claros e
suficientes para a composicdo do preco, o referido item induziu as empresas participantes a

apresentarem propostas com valores abaixo do mercado, com precos potencialmente

inviabilizadores para a execucdo dos servigos, o que pode levar a um prejuizo significativo para a
administragao publica.

O que ocorreu, de fato, foi que ndo somente empresa MEGA TELEINFORMATICA LTDA,
mas grande parte dos licitantes que participaram do pregdo foram induzidos a praticar atos de
reducdo de precos, apresentando proposta inexequiveis, gerando a desclassificacdo do certame.

A revogacdo, portanto, é a medida mais adequada para garantir que o processo licitatdrio
atenda aos principios constitucionais e legais da administracdo publica, evitando prejuizos maiores
tanto para a administracao quanto para os licitantes, pois o item 8.8 do Edital.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DA MANUTENGAO DO CERTAME

O Termo de Revogacdo do Processo Licitatorio, anexo na plataforma Licita mais Brasil,
editado em 12/12/2024, estabelece:

Apds andlise mais detalhada, foi identificado erro no item 8.8 do Edital n2 03/2024 que
pode ter induzido as empresas a reduzirem o preco de forma que prejudique a execugao
dos servigos, impossibilitando o normal andamento do certame.

Trata-se de erro manifestadamente inexecutavel, considerando que o item 8.8 do Edital
que ndo esta em consonancia com o previsto na Lei n? 13.303/2016, n3o apresentando
critérios suficientes para composicao do preco.

()

Revoga-se o procedimento licitatério para correcdes e alteracdes de edital, que podem
ser de natureza técnica, administrativa e/ou financeira, decorrentes de fato que constitua
6bice manifesto e incontornavel.
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O item 8.8 do edital, ao ndo apresentar critérios suficientes para a composicao do preco,
contraria o disposto na Lei n? 13.303/2016, que exige que as licitagcdes sejam conduzidas de forma
a garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdao. A auséncia de critérios
objetivos para a avaliacdo das propostas impede a comparacao justa entre as ofertas e a escolha da
proposta mais adequada.

As propostas apresentadas, cujos valores estavam abaixo desse limite, demonstram
claramente a inexequibilidade dos lances, pois estavam inferiores ao valor minimo necessario para
garantir a execucao dos servicos com qualidade e seguranca. A revogacao, portanto, ao buscar
corrigir essa distorcdo, preservou o principio da economicidade e evitou o desperdicio de recursos
publicos, ao impedir que contratos fossem celebrados com empresas cujas propostas seriam
invidveis.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores e a doutrina administrativa sdo unanimes ao
afirmar que erros materiais insanaveis em editais ndo podem ser corrigidos por aditamento, mas
sim com a revogacao do processo licitatdrio, para evitar prejuizos maiores e garantir a conformidade
do processo com os requisitos legais.

Consoante a isso, a alegacdo das recorrentes do principio da vinculacdo ao edital ndo se
aplica ao caso em analise, vez que os fatos que ensejaram a revogacao do procedimento licitatério
comprometem sua validade. Esse principio ndo é absoluto, e a prépria jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas reconhece que é possivel a modificacdo ou revogacao do edital quando ha erro material
gue comprometa a validade do processo licitatorio.

Portanto, a revogacao do certame, em virtude do erro material no item 8.8, ndo representa
uma violagdo ao principio da vinculagdo, mas sim uma correcdo de vicio que comprometeria a
regularidade do processo licitatério. A revogacdo visa justamente garantir a competitividade e a
exequibilidade das propostas, que sdo principios também fundamentais para a realizacdo de um
certame legitimo e eficiente.

5. DA ALEGAGAO DE PREJUIZOS AOS LICITANTES E VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A recorrente FORTINET TELECOM LTDA argumenta que a revogacdo do processo causaria
prejuizos aos licitantes, em razao do tempo e dos recursos ja investidos na elaboracdo das
propostas. Contudo, tal argumento ndo se sustenta, pois o erro substancial identificado no processo
compromete a sua regularidade, e manter o processo nessas condi¢cdes poderia resultar em
consequéncias ainda mais graves. A integridade do processo licitatério é fundamental para garantir
a justica e a transparéncia na administragdo publica.

Em consequéncia disso, a continuidade de um processo licitatério irregular pode acarretar
prejuizos significativos, ndo sé para a administracdo publica, mas também para os préprios
licitantes. Corrigir o erro agora pode evitar complicacdes legais e financeiras futuras.
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N3do ha que se falar, por todo o exposto, na manutencao da classificacdo das propostas,
sugerida pela licitante G3 TELECOM LTDA, uma vez que o erro material no edital compromete a
validade de todas as propostas apresentadas.

Inexiste, também, violagdo aos principios da administragao publica invocados pelas
recorrentes. A decisdo de revogar o processo licitatério estd em total conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ao identificar o erro
material no edital, a administragdo publica atuou de maneira responsavel e transparente,
garantindo a observancia da legalidade e da economicidade no procedimento licitatério.

Além disso, a revogacao do certame foi efetuada em respeito aos principios que regem a
administragao publica, visando corrigir erros materiais insanaveis. Dessa forma, os licitantes ndo sao
prejudicados, mas sim protegidos de uma possivel contratacdo viciada e ineficiente. Ademais,
proporciona-se a oportunidade de participacdo em um novo processo licitatério, devidamente
corrigido, com todos os requisitos legais e critérios claros para a apresentacdo das propostas.

6. DA DIFERENCIAGCAO ENTRE OS CERTAMES

A recorrente G3 TELECOM LTDA argumenta a similaridade existente entre os editais
002/2024 e 003/2024, ambos referentes a Pregdes realizados pela licitante — PRODATER. Embora
os editais n? 002/2024 e n? 003/2024 apresentem semelhancas no instrumento convocatdrio, é
essencial que cada processo licitatério seja tratado individualmente, considerando suas
especificidades e os contextos em que foram elaborados. A regularidade de um edital (n2 002/2024)
ndo garante, automaticamente, a validade de outro (n2 003/2024), especialmente quando este
ultimo apresenta um erro material relevante que compromete sua legalidade.

No caso do edital n2 003/2024, constatou-se um problema significativo no item 8.8,
relacionado aos critérios de inexequibilidade das propostas. Esse item estabelece cldusulas
incompativeis com o artigo 32 da Lei n2 13.303/2016.

O argumento de que uma estrutura semelhante entre os dois editais invalidaria a decisdao
de revogacao carece de fundamentacao juridica. Cada processo licitatorio possui uma dinamica
propria e deve ser avaliado com base em seus elementos especificos e na conformidade com a
legislagdo aplicavel. O fato de o edital n2 002/2024 n3o ter sido questionado ou impugnado ndo
significa que o edital n2 003/2024, por ser semelhante, deva ser considerado igualmente valido.
Neste ultimo, o erro foi expressamente identificado, comprovado e formalmente justificado.

A decisdao administrativa de revogac¢do encontra respaldo legal, sendo cabivel sempre que
razoes de interesse publico ou fatos supervenientes comprometam a legalidade ou a viabilidade do
certame. No caso do edital n2 003/2024, o erro identificado nos critérios de inexequibilidade afeta
diretamente a competitividade e a eficdcia do processo, tornando sua continuidade incompativel
com os principios fundamentais das contratacdes publicas, como a legalidade, a isonomia, a
eficiéncia e a transparéncia.

Por fim, o argumento de "similaridade estrutural" entre os editais ndo encontra suporte
normativo para afastar a decisdo de revogacdo. A Administracdo Publica tem o dever de agir com
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diligéncia e corrigir quaisquer irregularidades que comprometam a validade de seus atos, mesmo
em situagdes aparentemente analogas. Cada procedimento licitatdrio deve ser tratado de forma
especializada, respeitando suas particularidades e os fatos concretos que o envolvem. Assim, a
revogacao do edital n2 003/2024 foi uma medida necessaria para preservar a legalidade.

7. DA IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENGAO DO PROCESSO LICITATORIO EM FACE DAS MUDANGAS
NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Adicionalmente, cumpre ressaltar que, conforme a recente publicacdo da Lei
Complementar n2 6.159, de 13 de dezembro de 2024, que altera dispositivos da Lei Complementar
n2 2.959, de 26 de dezembro de 2000, haverd uma reestruturacao significativa da organizacao
administrativa da Empresa Teresinense de Processamento de Dados (PRODATER).

O artigo 62 da nova Lei Complementar estabelece que a partir de 12 de janeiro de 2025,
haverda a exclusdo da Coordenacdo das Compras Publicas da PRODATER, ato continuo, serd
transferido para a Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos (SEMA) a
responsabilidade de conduzir as licitagcGes de toda a Prefeitura Municipal de Teresina, incluindo o
Pregdo Eletronico em questdo, por meio da Coordenacdo Central de Compras Publicas do Municipio.

Considerando o curto prazo para a entrada em vigor da Lei Complementar n? 6.159/2024
e a complexidade do processo licitatorio em questao, ndo haveria tempo habil para a conclusdo do
certame antes da transferéncia da competéncia para a SEMA. Dessa forma, a continuidade do
certame nos termos atuais € invidvel, pois os prazos do processo licitatorio ultrapassam o ano de
2024 e, em 2025, a estrutura responsavel pelas licitacdes serd alterada, conforme a nova legislacdo.

A revogacao do processo é, portanto, ndo apenas uma medida legalmente justificada, mas
também necessaria para adequar o procedimento a nova estrutura administrativa, que entrard em
vigor em breve.

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, fica claro que o erro material no item 8.8 do edital comprometeu
a viabilidade do processo licitatdrio, e sua correcdo nao é passivel de simples aditamento. A
revogacdao do certame é a medida adequada e necessaria, para garantir a conformidade com a
legislacdo, a transparéncia do processo e a boa execucdo do objeto licitado.

A revogacao de um procedimento licitatério por vicio insanavel é uma medida
administrativa que, embora discriciondria, encontra amparo legal e visa garantir a lisura do
processo. A PRODATER, ao constatar a presenga de irregularidades que comprometem a validade
do certame, optou por revoga-lo, medida legitima e necessaria para garantir a lisura do processo
licitatério e a observancia dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
resguardando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.
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Essa decisdo, embora envolva um juizo de conveniéncia e oportunidade, foi devidamente
motivada e fundamentada, assegurando que a medida tomada em prol do interesse publico esteja
em conformidade com a legislacdo vigente. Ao revogar o procedimento viciado, a empresa publica
preserva a igualdade entre os licitantes, evita a celebracdo de contratos ilegais e garante a
efetividade do processo licitatorio.

Adicionalmente, a recente alteracdo na estrutura administrativa da PRODATER, com a
transferéncia das responsabilidades de licitacdo para a SEMA a partir de 2025, torna impossivel a
continuidade do processo nos termos atuais, justificando ainda mais a revogacao.

Em vista disso, conforme disposto no artigo 71, item 8, da Instrugao Normativa PRODATER
n202/2024: “O agente de licitacdo, acolhendo ou ndo as razées recursais, deve encaminhar relatério
para a validacao da autoridade competente”.

Outrossim, a apreciacdo das contrarrazoes ao recurso compete a autoridade que proferiu
a decisdo recorrida, conforme item 12.5 do edital, portanto solicitamos a devida apreciacdo pela
autoridade competente.

9. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se o recebimento das CONTRARRAZOES para no mérito julgar
IMPROVIDO OS RECURSOS interpostos pela empresa licitante FORTINET TELECOM LTDA e pela
empresa licitante G3 TELECOM LTDA, MANTENDO-SE A DECISAO DE REVOGACAO do Processo
Licitatorio n? 00021.000376/2024-50, Pregdo Eletrénico n? 003/2024, conforme Termo de
Revogacdo do Processo Licitatério e legislacdo aplicavel. Considerando, inclusive, o advento da Lei
Complementar n? 6.159, DE 13/12/2024.

Nestes termos, pede deferimento.

Teresina - Piaui, 23 de dezembro de 2024.
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& Prefeitura Municipal de Teresina
PRODATER - Empresa Teresinense de Processamento de Dados
DECISAO ADMINISTRATIVA N° 7, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2024.

PROCESSO N2 00021.000376/2024-90
PREGAO ELETRONICO N2 003/2024

OBJETO: O objeto da presente licitagao consiste no registro de pre¢os para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de links de internet redundantes de conexdo dedicada de alta
disponibilidade, incluindo manutencdo, suporte técnico, instalagdo, ativacdo e configuracdo dos
equipamentos, para atender os Orgdos e entidades que integram a administragdo publica municipal, de
acordo com as especificagoes e definicoes do Termo de Referéncia, pelo prazo de 12 (doze) meses.

RECORRENTES: FORTINET TELECOM LTDA (CNPJ N2 31.980.968/0001-55); G3 TELECOM LTDA (CNPJ N2
13.133.062/0001-13)

CONTRARRAZOANTE: MEGA TELEINFORMATICA LTDA (CNPJ n° 11.408.142/0001-09)

1. DAS PRELIMINARES

Cuidam os autos de Recursos Administrativos formulados pela empresa FORTINET TELECOM LTDA
inscrita no CNPJ sob o0 n? 31.980.968/0001-55) e pela empresa G3 TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n? 13.133.062/0001-13, bem como as contrarrazdes apresentadas pela empresa MEGA TELEINFORMATICA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 11.408.142/0001-09, referente ao Pregdo Eletronico n® 003/2024, em
Sistema de Registro de Precos (SRP), oriundo da Empresa Teresinense de Processamento de Dados
(PRODATER).

As condigdes fixadas no edital e seus anexos foram estabelecidas, ainda na fase interna da licitagao,
com estrita observancia a legislacdo atinente ao objeto deste pregdo, bem como, as disposicdes legais
contidas na Lei n2 13.303/2016 e na Instru¢do Normativa PRODATER/PMT n2 02/2024.

Pelo exposto, passamos a analisar os argumentos explicitados pelas recorrentes e contrarrazoante,
com base em fatos e fundamentos que seguem.

1.1 DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as condi¢des de
admissibilidade do recurso administrativo apresentado nos autos do presente procedimento licitatdrio.

A Lei n? 13.303/2016, que regulamenta o presente procedimento licitatdrio, disciplina em seu art.
59, § 1¢:

§ 12 Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a habilitacdo e
contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto

nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.

Verifica-se no artigo 71, item 2, Se¢do 10 da Instrucdo Normativa n? 02/2024, que versa sobre
Recurso acerca da manifestacdo de interesse em interpor recurso bem como os prazos legais referente ao
pedido de esclarecimento e impugnacgao:

2. Declarado o vencedor, durante a sessdo publica, ou em hipotese de fracasso, gualguer licitante
deve manifestar-se de imediato e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando deve ser
concedido a ele o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo das razGes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para, querendo, apresentar contrarrazées em 3 (trés) dias
Uteis, que devem comecar a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.



Consta no item 12 do Edital n2 03/2024:

12.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo
de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitagdo, observard o disposto no art. 71 do Regulamento
de LicitacOes e Contratos da PRODATER.

Considera-se que as recorrentes e contrarrazoante preencheram todos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no edital e na legislagao correlata, dado que o referidos recursos contém a
necessaria exposicdo de motivos e fundamentos para a impugnacdo requerida, sendo apresentados
tempestivamente.

Diante do exposto, conhego os recursos e contrarrazOes interpostas, pois apresentados
tempestivamente e atendem aos requisitos formais estabelecidos pela legislacdo aplicavel. Dessa forma,
superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

2. SINTESE DOS RECURSOS

A empresa licitante FORTINET TELECOM LTDA interpds recurso administrativo contra a decisao da
PRODATER — Empresa Teresinense de Processamento de Dados — que revogou o Processo Licitatorio n?
00021.000376/2024-50, referente ao Pregdo Eletronico n? 003/2024. Argumenta que a revogacdo foi
baseada em um erro material identificado no item 8.8 do edital, o qual, embora relevante, poderia ser
sanado por meio de aditamento ao edital, ndo justificando, assim, a anulacdo do certame.

A recorrente fundamenta sua argumentagdo nos principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, competitividade e economicidade, previstos na Constituicdo Federal, na Lei n2
13.303/2016 e subsidiariamente na Lei n? 14.133/2021. Além disso, destaca o prejuizo causado aos
concorrentes que investiram na elaboragdo de suas propostas e o impacto negativo no cronograma
administrativo para a contratac¢ao do servigo publico essencial.

No mesmo compasso, o recurso interposto pela empresa licitante G3 TELECOM LTDA contesta a
revogacdo do Pregdo Eletronico SRP n2 003/2024 da PRODATER. Alegando que o fundamento para a
revogacdo, baseado em erro material no item 8.8 do edital, é inadequado e que o item 8.9, aplicavel aos
servicos de engenharia, deveria prevalecer. Sustenta que os servicos de telecomunicacdes licitados
configuram servigos de engenharia, conforme as Leis n2 9.472/97 e n2 5.194/66. Argumenta, ainda, que a
revogacdo do certame viola os principios da legalidade, da vinculacdo ao edital, da economicidade e da
motivacdo, conforme estabelecido na Lei n2 13.303/2016 e na Constituicdo Federal.

A recorrente destaca que o mesmo texto do item 8.9 foi utilizado no Pregdo n2 002/2024, o qual
nao foi revogado, o que torna incoerente a decisdo de revogacdo do edital n2 003/2024. Aponta também
que as propostas classificadas, incluindo a sua, atenderam aos critérios de exequibilidade previstos no
edital. Por fim, solicita a anulacdo do ato de revogacao, a retomada do certame, a aplicacdao do item 8.9 e
a manutencado das propostas classificadas.

3. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazdes apresentadas pela MEGA TELEINFORMATICA LTDA defendem a manutencdo da
decisdo de revogacdo do Processo Licitatério n2 00021.000376/2024-50, Pregdo Eletronico n2 003/2024. A
decisdo de revogacdo baseia-se na identificacdo de erro material no item 8.8 do edital, que estabelece
critérios insuficientes para a avaliacdo da inexequibilidade das propostas, comprometendo a
competitividade e a validade do certame. As contrarrazoes destacam que o erro ndo é passivel de correc¢do
por aditamento e que sua permanéncia acarretaria prejuizos para a administracdo publica.

Ademais, argumentam que o item 8.8 induziu os licitantes a apresentarem propostas inexequiveis,
resultando na inviabilidade do certame. Também justificam que a recente mudanca na estrutura
administrativa da PRODATER reforca a necessidade de revogacdo, considerando que as competéncias de
licitagao serdao transferidas para a SEMA em 2025, inviabilizando a continuidade do processo nos termos
atuais.

4. DO MERITO



4.1. DA INSANABILIDADE DO ERRO MATERIAL E DA OBSERVANCIA AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A decisdao de revogar o presente processo licitatorio encontra-se devidamente fundamentada e em
consonancia com os principios que regem a administracdo publica. A Constituicdo Federal cuidou com
especial atencdao dos principios norteadores da administracao publica, apontando da seguinte forma: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

No mesmo sentido, o art. 31 da Lei n? 13.303/2016 determina que as licitagcBes praticadas por
empresas publicas de modo a observar os principios constitucionais além da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

O erro material identificado no jitem 8.8 do edital, ao contrario do alegado pelas recorrentes, nao
se trata de mera formalidade, mas sim de um vicio insandvel que compromete a esséncia do objeto
licitatério e gera desigualdade entre os concorrentes. A corregao desse erro por meio de aditamento nao
seria suficiente para garantir a isonomia e a transparéncia do certame.

A manutencdo do processo licitatério com o erro em questdo poderia gerar diversos problemas,
como a possibilidade de impugnacdes judiciais por parte dos concorrentes prejudicados, gerando
inseguranca juridica e atrasos na contratacdo, caso o contrato fosse celebrado com o erro, poderia ser
invalidado judicialmente, gerando prejuizos a administracdo, além de que a presenga esse erro poderia
gerar dificuldades na execucdo do contrato, com a necessidade de ajustes constantes no servico e
repactuacdo de valores, o que ndo atende ao interesse publico.

O erro material contido no jtem 8.8 do edital impactou diretamente na andlise de exequibilidade
das propostas e na avaliagdao objetiva, o que tornou invidvel a continuidade do certame. A corre¢do por
meio de aditamento, conforme sugerido pela recorrente, implicaria em alteracdo substancial das regras do
edital durante a fase de sele¢ao, em prejuizo ao principio da isonomia.

Em sede de recurso, as empresas alegaram que o processo licitatério foi prejudicado pelo ndo
atendimento a esses principios, o que ndo ocorreu, sendo, vejamos.

Quanto ao citado descumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, em
gue uma das recorrentes defende: “No presente caso, o item 8.9 do Edital deve prevalecer sobre o item
8.8, por ser a regra especifica aplicavel a servicos de engenharia. Desconsiderar tal dispositivo configura
afronta direta ao principio da vincula¢ao ao edital”.

Embora a recorrente alegue que o Jjtem 8.9 seria aplicavel ao caso, o erro material no item 8.8 do
edital comprometeu a regularidade do certame, inviabilizando sua continuidade de maneira juridicamente
segura. Corrigir o edital por meio de aditamento nesta etapa poderia violar a isonomia e a
competitividade, contrariando os principios que regem a licitacdo publica. A aplicacdo isolada do item 8.9,
conforme defendido, ndo atende a totalidade do edital e das normas regulatdrias, pois o erro apontado
compromete a harmonia e a aplicabilidade das demais disposicGes editalicias.

De outro norte, transcrevo manifestagdo nas contrarrazdes apresentadas:

Tampouco, improcede a conjectura da recorrente G3 TELECOM LTDA, de que os servigos licitados
se enquadram como servi¢os de engenharia, intentando impor que o item 8.9 do edital, que
estabelece a andlise de exequibilidade para propostas inferiores a 75% do or¢camento base, se
aplicaria diretamente ao caso em questdo. Forgoso é tencionar qualificar o objeto da licitagdo em
analise como servicos de engenharia, total descompasso. Trata-se de servico de fornecimento de
links de internet redundantes de conexao dedicada de alta disponibilidade, incluindo manutencdo,

suporte técnico, instalacdo, ativacdo e configuracdo dos equipamentos, do qual decorre previsdo de
servico de engenharia, sendo que este é secunddrio, caracterizando, assim, um erro de

interpretacao da empresa licitante.

Outrossim, a alegacao da recorrente G3 TELECOM LTDA de que os servigos licitados se enquadram
como servigos de engenharia é infundada. Eles tentam impor que o item 8.9 do edital, que estabelece a
analise de exequibilidade para propostas inferiores a 75% do orcamento base, se aplicaria diretamente ao
caso. Contudo, forcar a qualificagdo do objeto da licitagdo em andlise como servigos de engenharia estd



completamente fora de contexto. Trata-se de um servico de fornecimento de links de internet
redundantes de conexdo dedicada de alta disponibilidade, incluindo manutencdo, suporte técnico,
instalacdo, ativacdo e configuracdo dos equipamentos, onde ha uma previsdo de servico de engenharia.
Porém, este é secunddrio, caracterizando, assim, um erro de interpretacdo por parte da empresa licitante.

No que tange ao principio da economicidade, a empresa recorrente aponta que sua proposta é
exequivel, porém, a comissao de licitacdo deve avaliar, em observagao aos ditames constitucionais, todas
as propostas apresentadas, e ndo apenas uma em detrimento das demais.

Com isso, ao buscar a proposta mais vantajosa em atendimento ao principio da economicidade,
deve-se garantir que todas as licitantes aptas tenham acesso as informacdes veridicas de forma clara, ndo
permitindo haver itens contraditérios no edital que levem a empresas a entendimentos erréneos.

Considerando-se o disposto na Lei n? 13.303/2016, no art. 62 temos: “Além das hipdteses previstas
no § 32 do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 22 do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para
homologacdo do resultado poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente que constitua dbice manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

Na mesma linha, o disposto na Instrugdo Normativa n® 2/2024, art. 73, b, a autoridade competente
tem poder para revogar a licitagao por razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente que
constitua 6bice manifesto e incontornavel.

Diante das propostas apresentadas pelas empresas licitantes na sessdo publica realizada no dia
12/12/2024, na plataforma www.licitamaisbrasil.com.br, verificou-se a existéncia de erro material no item
8.8 do Edital n? 03/2024 que ndo possibilitou um claro entendimento por parte das empresas
participantes, prejudicando assim o escopo da licitacdo.

Por todo o exposto, ndo ha qualquer afronta aos principios da administragao publica mencionados
pelas recorrentes. A revogacdo do processo licitatério estd plenamente alinhada aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ao constatar o erro material no edital, a
administracdao publica agiu de maneira motivada, fundamentada, responsavel e transparente, assegurando
a conformidade do processo com a legislacdo e a economicidade, buscando corrigir um vicio material
insandvel. Com isso, os licitantes ndo sofrem prejuizo, mas sdo protegidos de uma contratacdo
potencialmente irregular e ineficaz. Ainda, a medida garante a possibilidade de participacdo em um novo
processo licitatério, devidamente ajustado e com critérios legais e objetivos para a apresentagdo das
propostas.

4.2. DA ALEGAGAO DE PRECEDENTES E COERENCIA ADMINISTRATIVA

A alegacdo de que a semelhanca entre os editais justifica a manutencdo do edital 003/2024 ¢é
infundada. Cada processo licitatério é Unico e deve ser analisado individualmente. O erro identificado no
edital 003/2024 é grave e compromete a lisura do certame, a decisdo de revogacdo é respaldada pela lei e
visa garantir a legalidade e a eficiéncia do processo.

A simples existéncia de semelhancgas estruturais entre os editais ndo é suficiente para validar um
processo licitatdrio com vicios. Cada edital deve ser avaliado de forma individualizada, considerando os
seus proprios elementos e a legislacdo aplicavel. O erro identificado no jtem 8.8 do edital 003/2024 é claro
e compromete a competitividade do certame, ferindo principios fundamentais da licitacdo. A decisdo de
revogacdo é uma medida legal e justificavel, visando preservar a integridade do processo e garantir a
escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

Por fim, importa esclarecer que ndao foram apresentados valores inexequiveis na licitacdo referente
ao Edital n? 02/2024, de modo que n3do houve qualquer prejuizo ao procedimento licitatério que
justificasse corre¢des ou revogacdes. A coeréncia administrativa exige a revisdo de atos que contenham
erros, mesmo que tais erros ndao tenham sido inicialmente identificados. Essa postura refor¢a o
compromisso com a legalidade, a eficiéncia e a melhoria continua dos processos administrativos,
garantindo a correcdo de vicios e a adequacdo as normas aplicaveis.

3. DAS MODIFICAGOES TRAZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N¢ 6.159, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2024.


http://www.licitamaisbrasil.com.br

A Lei Complementar n? 6.159, DE 13/12/2024 que “altera dispositivos da Lei Complementar n2

2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizacdo Administrativa do Poder Executivo Municipal), com
modificacOes posteriores, e da outras providéncias” estabelece no artigo 62, inciso IV, da Lei
Complementar n? 6.159, DE 13/12/2024:

ART. 62. O ANEXO 19 (Anexo de Cargos em Comissdo e Fung¢des Gratificadas da EMPRESA
TERESINENSE DE PROCESSAMENTO DE DADOS - PRODATER), da Lei Complementar n2 2.959/2000,
com modificacdes posteriores, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - exclusdo da “Coordenacdo de Compras Publicas da PRODATER”, com a sua estrutura de cargos,
sendo que as licitagdes, no ambito da PRODATER, serdo realizadas pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS - SEMA, por meio da “Coordenacio Central de Compras
Publicas do Municipio / SEMA” (ja existente), seguindo o regramento e demais normas de licitagdes,
para empresas publicas, em especial a Lei Federal n? 13.303, de 30.06.2016.

A Lei Complementar n? 6.159/2024, ao extinguir a Coordenag¢do de Compras Publicas da PRODATER

e transferir a competéncia para a realizacdo de licitacbes a SEMA, torna invidvel a continuidade deste
processo licitatorio. A entrada em vigor da lei em 12 de janeiro de 2025, conforme disposto no artigo 87,
antecede a conclusdo do procedimento em curso, tornando-o incompativel com a nova legislacdo, pois
nao haveria sequer tempo habil para a finalizagdo deste procedimento licitatdrio, visto que os prazos irdo
transpor o ano de 2024 e que, no ano seguinte (2025) ja serd concretizada a exclusao da “Coordenagao de
Compras Publicas da PRODATER”, com a sua estrutura de cargos.

Diante desse cendrio, a manutencdo da revogacao do processo licitatério se mostra como a medida

mais adequada, garantindo a conformidade com a nova legisla¢gdo e evitando futuros questionamentos e
impugnagoes.

5. DA DECISAO

a)

Pelo exposto, DECIDO:

CONHECER as razdes recursais interpostos pela empresa FORTINET TELECOM LTDA inscrita no CNPJ
sob o n?2 31.980.968/0001-55) e pela empresa G3 TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
13.133.062/0001-13, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, pelas razdes aduzidas;

CONHECER das contrarrazdes recursais interpostos pela empresa MEGA TELEINFORMATICA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n? 11.408.142/0001-09, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seu
pedido de impugnacdo ao recursos administrativos apresentados PROCEDENTE;

Ratificar a impossibilidade de manutencdo do procedimento licitatério nos termos da Lei
Complementar n2 6.159, de 13 de dezembro de 2024;

Desse modo, MANTENHO A DECISAO DE REVOGAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO
00021.000376/2024-90, nos termos delineados nesta decisdo e na fundamentacdo apresentada no
Termo de Revogacdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Teresina - Piaui, 31 de janeiro de 2024.

ANDREIA ARAUJO MIRANDA
Agente de Contrata¢do/Pregoeira
Designagao SEI n2 10914233

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE



Ratifico o posicionamento e decisao proferidos pela pregoeira em sua resposta aos recursos
administrativos e contrarrazdes apresentados (docs. SEI n? 11226267, SEI n? 11226247, SEl n? 11255573),
conhecendo-os. Ato continuo, DECIDO pela MANUTENCAO DA DECISAO DE REVOGAGAO DO PROCESSO
LICITATORIO 00021.000376/2024-90, nos termos delineados nesta decisio e na fundamentacio
apresentada no Termo de Revogacdo do Processo Licitatério (SEI n2 11176474).

Registre-se, publique-se e cumpra-se esta decisao.

Teresina - Piaui, 31 de janeiro de 2024.

LUIZ HENRIQUE DE VASCONCELOS MENDES
Presidente da PRODATER
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