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A Comissao de Licitacio da PRODATER - Pl
Ref.: Pregdo Eletronico n.2 03/2024

Assunto: Impugnagao ao Edital

Ora Servicos de Telecomunicagbes Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 22.815.345/0001-36, com sede a Avenida Industrial Gil Martins, 2988,
Bairro Tabuleta CEP: 64019-630 Teresina — PI, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias, com fundamento na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio Eletronico n.2
03/2024, Sistema de Registro de Precos (Processo Administrativo n°® 00021.000376/2024-90)
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

I - DOS FATOS

O Edital do Pregdo Eletronico n.2 03/2024, (Processo Administrativo n°
00021.000376/2024-90), apresenta condi¢cdes que configuram restricdo a competitividade,
inobservancia dos principios que regem as contrata¢des publicas, notadamente o principio da
isonomia, da ampla concorréncia e do julgamento objetivo do presente certame.

Ressalte-se que conforme datas previstas no edital a presente impugnacado encontra-
se tempestiva atendendo aos prazos delineados no presente edital.

Os pontos que ensejam a presente impugnacao sao detalhados a seguir:

1. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS ENDEREGOS A SEREM ATENDIDOS — DA RESPOSTA
APRESENTADA PELA PREGOEIRA:

Consta no Edital que a especificacdo detalhada dos enderecos que serdo atendidos
pela prestacdo dos servicos ndo esta disponivel, sob a justificativa falha de que a demanda é
dindmica e pode sofrer alteracdes ao longo da execucdo contratual. Tal omissdo prejudica a
formulagao de propostas claras e seguras pelos licitantes, desrespeitando o principio da
transparéncia e da viabilidade técnica, previstos nos artigos 52 e 19 da Lei n.2 14.133/2021.

A resposta de esclarecimento apresentada pela pregoeira é rasa e infundada,
deixando as empresas licitantes no escuro quanto aos limites e informagdes dos servigos que
deverdo ser prestados. Como os licitantes poderao orcar suas propostas se os quantitativos e
medidas para tal ndo estdo sendo fornecidos no presente Edital?

No pedido de esclarecimento realizado, foi solicitada a disponibilizagao da lista dos
enderecos a serem atendidos pela prestacdo dos servicos, a fim de realizar uma analise de
viabilidade técnica, essencial para a formulacdo de uma proposta clara e exequivel. A resposta
da Comissdo, entretanto, foi no seguinte sentido:
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1. A demanda é dindmica e pode sofrer alteracdes ao longo da execugdo do
contrato.

2. A auséncia da listagem ndo compromete a participagao na licitagao, pois a
empresa contratada deve possuir robustez e flexibilidade para atender todo o
municipio.

3. Existe demanda estimada em aproximadamente 600 logradouros, tanto
urbanos quanto rurais, sujeitos a remanejamento de links.

Entretanto, tais argumentos apresentam inconsisténcias juridicas e praticas, em
completa desconformidade com o que rege a legislacao, conforme serd demonstrado a seguir.

1.1 - Violagdo do Principio da Transparéncia (art. 52 da Lei n© 14.133/2021)

O principio da transparéncia exige que todos os elementos indispensaveis a
formulacdo de propostas sejam disponibilizados no edital, de forma clara e objetiva. A
auséncia da lista de enderecos compromete a avaliacao de viabilidade técnica, essencial para
dimensionar os recursos humanos e materiais necessarios, como equipamentos, insumos,
deslocamentos e tempo de execugao.

A justificativa de que a demanda é dinamica ndo exime a administragdo de fornecer
parametros claros e detalhados no edital, como a localizacdo exata dos logradouros no
momento inicial do contrato.

A previsdo genérica de “600 logradouros” (urbanos e rurais) é insuficiente para
permitir uma analise técnica precisa, uma vez que o contexto geografico, infraestrutura local
e condicOes de acesso influenciam diretamente nos custos operacionais e no planejamento.

1.2 - Exigéncias Editalicias Contraditorias

O edital exige comprovacdo de capacidade técnica e operacional (itens 9.28 e 9.29),
gue demandam informacdes detalhadas para que as empresas possam comprovar aptidao.
Contudo, ao omitir os enderecos a serem atendidos, a Administracdo contradiz a propria

exigéncia, pois:

« E impossivel dimensionar a “robustez” necessaria sem informagdes precisas sobre a
localizagao dos servigos.

e A auséncia de tais dados inviabiliza a comprovagao de experiéncia especifica no
atendimento de demandas semelhantes, criando inseguranga juridica e reduzindo a
competitividade do certame.

1.3 - Restri¢do Indevida a Competitividade (art. 52, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021)

A exigéncia de que a empresa possua capilaridade e robustez para atender toda a
area municipal, sem fornecer elementos objetivos como os enderegos, impde uma barreira
desproporcional ao acesso de empresas menores ao certame, favorecendo grandes
operadores e violando o principio da isonomia.
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Além disso, impede que as participantes possam mensurar o quantitativo de material
e mao de obra que serd empregada e assim poder orcar o valor da proposta.

1.4 - Prejuizo a Formacgao de Precos Realistas

Sem a especificacdo dos enderecos, a formacdo da proposta de preco é
comprometida, pois:

e Os custos de instalagdao e manutengao variam substancialmente entre areas urbanas
e rurais, especialmente em localidades de dificil acesso.

o A falta de clareza pode gerar propostas subdimensionadas (com risco de inexecugao
contratual) ou superdimensionadas (com prejuizo ao erario).

1.5 - Jurisprudéncia sobre a Obrigatoriedade de Informag¢des Detalhadas

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao exigir que editais fornegam
informacdes claras e completas sobre o objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 2603/2013, ja decidiu que a
auséncia de informacgfes indispensaveis pode ensejar nulidade do edital, especialmente
quando impacta a formagao de propostas e compromete o carater competitivo do certame.

1.6 - Alternativa Viavel e Justificavel

Caso a administracdo entenda que a inclusdo de todos os enderecos é invidvel, poderia,
ao menos, disponibilizar:

¢ Uma relagao inicial dos logradouros ja previstos no contrato.

e Informacdes detalhadas sobre a propor¢ao estimada entre areas
urbanas e rurais e as condicOes de infraestrutura locais.

¢ Um mapa de abrangéncia territorial que permita aos licitantes calcular
as variaveis de custo.

Reforca-se que a omissdao de informacdes essenciais prejudica o certame, limita a
competitividade e viola os principios fundamentais das contrata¢cGes publicas, ferindo
diretamente os preceitos previstos na Lei de Licitacdes n? 14.133/2021.

Requer-se, portanto, a pronta adequagao do edital, em observancia a legislagdao
aplicavel e aos principios que regem as licitagcdes publicas.

Assim, diante das inconsisténcias apontadas deve a nobre comissao de licitagdo através
de sua Pregoeira proceder com:

1. A disponibilizagao da lista detalhada dos enderegos a serem atendidos ou, ao menos,
os parametros objetivos que permitam a andlise de viabilidade técnica e econdmica
do servigo a ser prestado pela licitante;
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2. Caso mantida a omissdo de informacdes detalhadas, seja realizada a retificagdao do
edital, reduzindo as exigéncias desproporcionais de capacidade técnica e operacional,
para garantir o equilibrio e a competitividade do certame;

3. Na impossibilidade de atender aos pedidos anteriores, seja submetido o edital ao
orgao de controle externo competente, para andlise da regularidade e mitigacao de
possiveis nulidades futuras.

2. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) EM NOME DA EMPRESA

O item 11.2 do Termo de Referéncia exige a apresentacdo de Certiddao de Acervo
Técnico - CAT em nome da empresa licitante. Contudo, a CAT é vinculada ao acervo técnico
de profissionais devidamente registrados no Conselho Profissional, conforme legislagdo
especifica (Resolugdo n.2 1.025/2009 do CONFEA).

A exigéncia do item acima no referido Edital, extrapola os limites legais e constitui
afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade do certame, haja vista exigir uma
comprovacdo de documentacdo técnica devida a um profissional especifico e ndo para a
empresa participante ora licitante, dito isto, configurando uma exigéncia ilegal de
documentacdo dos licitantes.

Tal exigéncia inviabiliza a participacdo dos licitantes por ndo ser uma documentacao
devida a empresa e sim ao profissional técnico qualificado e devidamente registrado no
conselho de classe do CREA. Ressalte-se que referido profissional pode ser contratado
posteriormente sem qualquer prejuizo ao desenvolvimento e prestacdo dos servigos ora
licitados.

3. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA SERVICO EM MAIS DE 200
ENDERECOS DISTINTOS

O item 11.5 do Termo de Referéncia demanda atestado de capacidade técnica que
comprove a execucdo de servico de conectividade em mais de 200 enderecos distintos. Tal
requisito é excessivo e desproporcional, restringindo a competitividade e limitando a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte que possuam capacidade técnica para
atender ao objeto licitado, ferindo os principios da isonomia e da ampla concorréncia
previstos na Lei n.2 14.133/2021 que rege a licitagdo e os contratos com a administragdo
publica.

4. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA MANUTENGAO DE REDE EM
PELO MENOS 50 SITES

O item 11.10 do Termo de Referéncia exige atestado técnico que comprove a manutengao de
rede em no minimo 50 sites em operagao para o mesmo cliente, mediante contrato ativo por
ao menos 06 (seis) meses. Trata-se de uma imposicdo discriminatdria e sem pertinéncia
direta com o objeto da licitagdo, que novamente restringe indevidamente a competitividade.

5. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E PRINCIPIOS VIOLADOS
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1. Principios da Legalidade, Isonomia e Ampla Concorréncia: O artigo 52 da Lei n2
14.133/2021 estabelece que as licitacdes devem assegurar igualdade de condicbes a
todos os interessados, vedando exigéncias que comprometam seu carater competitivo.
As exigéncias e omissdes apontadas no Edital do Pregdo n.2 03/2024 violam tais
principios, limitando indevidamente a participacdo de potenciais licitantes.

2. Inobservancia do Principio da Proporcionalidade: A proporcionalidade deve ser
observada na formulagdao das exigéncias editalicias. A auséncia de especificagao dos
enderegos e a imposi¢ao de requisitos técnicos desproporcionais, como os mencionados
nos itens 11.2, 11.5 e 11.10 do Termo de Referéncia, restringem a participacdo de
empresas que poderiam atender adequadamente ao objeto licitado, desvirtuando o
certame e prejudicando a obtengao da melhor proposta para a administragdo publica.

3. Exigéncias Técnicas Irregulares: As exigéncias de CAT e de atestados técnicos
desproporcionais violam a Lei n2 13.303/2016, que estabelece no artigo 31, §19, que os
requisitos técnicos ndo devem extrapolar os necessarios a garantia do cumprimento do
contrato.

6. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A suspensdo do certame até que sejam sanadas as irregularidades apontadas;

2. Areformulacgao do Edital, com:

i.A inclusdo da lista de enderecos a serem atendidos ou, alternativamente, critérios
claros e objetivos sobre a abrangéncia territorial do servigo;

ii.A exclusdo da exigéncia de CAT em nome da empresa (item 11.2 do Termo de
Referéncia);

iii.A adequagao dos requisitos técnicos, removendo-se as exigéncias desproporcionais
de atestados de capacidade técnica para 200 enderecos distintos (item 11.5) e para
manutencdo em 50 sites (item 11.10).

3. A comunicacdo formal ao Tribunal de Contas para analise preventiva das condi¢Ges
editalicias, caso a Administracdo decida manter as irregularidades apontadas.

Por fim, requer-se a imediata manifestacdo da Comissao de Licitacdo quanto ao presente
pedido de impugnacdo, com base nos artigos 52, 72 e 19 da Lei n? 14.133/2021.
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